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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D OESTE

PROCURADORIA
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Parecern°___ /2022 - RFCL

PROCESSO: 1237/2022

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: pregdo para aquisicao de
equipamentos eletrénicos. Proposta vencedora
em valor maior que o prego estimado.

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Vossa Senhoria encaminhou os autos para parecer juridico acerca do
resultado do pregéo para aquisicao de equipamentos eletrénicos. A principal questao
apontada seria o valor da proposta vencedora do lote 1 (R$ 79.500,00 - f. 76) ter

ultrapassado o valor do prego estimado (R$ 59.193,00 - f. 32).

E o breve relatorio.

A pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, € obrigatdria em
qualquer processo de licitagdo (seja por intermédio das modalidades Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite ou Pregdo) ou contratagdo direta. E através da pesquisa
de mercado que a Administragdo identificara quais sdo os pregos praticados no

mercado no ramo do bem ou servigo objeto da contratagao.

A pesquisa de pregos é requisito de validade do procedimento licitatorio e

também da contratacdo direta. Sua auséncia enseja a nulidade dos atos
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administrativos que a afastaram ou desconsideraram, na medida em que, assim,

faltaram ao dever juridico de demonstrar a regularidade dos pregos contratados.

Trata-se de consequéncia inexoravel quando ndo houver sido realizada a
pesquisa ou quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor real de mercado

do objeto pretendido pela Administragao.

Importante salientar que, além de obrigatéria, a pesquisa deve ser revestida
de fundamentada seriedade, sob pena de responsabilizagdo ndo somente dos
agentes que a fizeram, mas também, do pregoeiro, comissdo de licitagdo e

autoridade competente que homologa o procedimento.

De notar que todos respondem solidariamente pela pesquisa mal elaborada e

sua utilizagao.

Portanto, mesmo que outros sejam responsaveis pela elaboragdo da
pesquisa, os agentes responsaveis pela condugdo do procedimento (pregoeiro,
comissdo de licitagdo e autoridade competente) possuem obrigatoriedade na

verificagéo da real seriedade da pesquisa efetuada.

Dessa forma, caso seja contratado proponente por valores excessivamente
acima dos praticados no mercado, mesmo que com base em pesquisa mal
elaborada, responderdo, solidariamente, os responsaveis pela confecgdo da
pesquisa e pela compra. A esse respeito, manifestou-se Jesse Torres Pereira Junior

e Marinés Restelatto:

A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de
licitagdo, seguida da homologagdo do procedimento licitatério pela
autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o
agente que realizou a pesquisa de pregos.
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O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagéo

dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de
precos.

A nao aceitagao da proposta pelo pregoeiro ou comisso de licitagdo e a ndo
homologagao do procedimento licitatério ou a rejeigao da ratificagao da contratagao
direta pela autoridade competente, quando o valor se apresentar ndo condizente
com o que & praticado no mercado, decorre do poder-dever desses agentes de
exercerem o controle dos atos administrativos praticados no processo, no sentido de

coibir e corrigir eventuais distorgoes em relagdo & ordem juridica.

Efetuada a pesquisa de mercado, a Administragdo com base nos pregos
oriundos da pesquisa, efetua uma média desses valores, chegando, assim ao

chamado valor estimado da contratagao.

O valor estimado ou orgamento estimado, é elemento obrigatério em qualquer
processo de compra ou contratagdo (seja mediante licitagdo, seja através de

contratagao direta), devendo sempre constar dos autos do processo.

E o valor estimado que retrata a média do objeto no ramo de mercado. E a
pesquisa de pregos que fundamenta o julgamento da licitagdo, definindo o preco de
referéncia. O prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo
or¢amentario da despesa; definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei 8.666/93:
fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a economicidade
da compra ou contratagado ou prorrogagao contratual; justificar a compra no sistema

de registro de precgos.

A pesquisa de pregos pode representar até 45% de todo o tempo dedicado ao
processo licitatério (Casagrande, Cestari e Motta, 2012). E se for mal feita, pode

representar prejuizo, ja que a concorréncia nem sempre € elemento suficiente para
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garantir prego justo e os fornecedores estardo procurando meios de vender seus

produtos com lucros maiores.

Se a pesquisa de pregos serve para fundamentar critérios de aceitabilidade de
propostas e fundamentar a economicidade da compra ou contratagao, contratar por
valores superiores ao da pesquisa de pregos retiraria da Administragao essa
possibilidade de fundamentagao. Estariam perdidas as balizas para verificagao se o

preco vencedor da licitag&o esta conforme o valor encontrado no mercado.

Inclusive, atualmente, a maioria da doutrina e o TCU advertem que o precgo de
referéncia deve ser o pregco maximo e o que prego maximo deve obrigatoriamente

ser divulgado pelo edital da licitagao.
Ronny Charles, comentando o artigo 40, X, da Lei 8.666/93, salienta que:

O dispositivo apresenta a fixagdo de pregos maximos come faculdade
contudo tal previsao nao é facultativa, mas sim necessaria.

Em primeiro porque a Administrag@o precisa, antes de realizar o certame
certificar a existéncia de recursos orgamentarios para o adimplemento das
eventuais obrigagdes naquele exercicio financeiro.

Noutro prisma, 0s pregos maximos podem servir como parametro para
desclassificacdo, pois n&o interessa @ Administragao realizar contratagdes
que imponham valores abusivos, demasiadamente superiores  aos
praticados no mercado (...)."

O Tribunal de Contas da Unido ¢ bastante claro nesse sentido, podendo se

destacar o seguinte julgado:

(...) consoante vem se afirmando na jurisprudéncia desta Casa, o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, com a
fixag&o de pregos maximos, €, na verdade, um poder-dever do gestor @ nao
uma mera faculdade conferida pela lei, mesmo nas licitagdes por prego

global.?

! Leis de licitagdes publicas comentadas. 7. Ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 429-430

2 pcorddo n? 2555/2009.
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No caso em aprego, ha que se ressaltar ainda, que o valor apresentado pela
licitante vencedora do lote 1 & consideravelmente maior que o valor pesquisado pela
Administragéo, representando uma elevagdo de aproximadamente 25% (vinte e

cinco por cento).

Diante de todo o exposto, manifesta-se:
a) pela impossibilidade de homologagao da licitagao em relagao ao lote 1,
sugerindo que esta seja declarada fracassada nesse lote;
O b) pelo possibilidade de homologagdo da licitagdo em relagao aos demais

lotes.

Santa Barbara d’'Oeste, 05 de julho de 2022.

RODRI FORNAZIERO CAMPILLO LORENTE
Procurador da Camara

O
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